LES CONVENTIONS COLLECTIVES DE TRAVAIL EN IRAN

E. ARAGH!
Professeur de droit du travail a la Faculte
de Droit et des Seiences Politiques

Les relations de travail, longtemps considérées comme du
domaine purement contractuel, se sont transformées sur un plan régle-
mentaire. Le contrat de travail, conclu entre le patron et 1'ouvrier,
n'ayant été, en réalité, que le reflet de la volonté du premier, le légis-
lateur s'est vu obliger d'intervenir pour protéger les travailleurs contre
le pouvoir des employeurs. Mais ce procédé risque de substituer 1'arbitrai-
re de 1'autorité publique & l'arbitraire patronal. C'est pourquoi les
travailleurs, au fur et i mesure que les rapports sociaux ont évolué,
ont recherché une autre solutione Elle a consisté & rapporter les rela=~
tions de travail du plan individuel sur un plan collectif, et a substi-
tué un groupe de travailleurs, fort de sa force numérique, au travail-
leur isolé, pour négocier avec l1temployeur et contrebalancer son pouvoir
économiqueo Pour arriver 3 cet objectif, il est donc nécessaire et méme
indispensable que les travailleurs s'organisent, que les organisations

syndicales acquiérent un poids dans la vie sociale,

C'est & partir de 13 que la négociation collective sera

possible et que son aboutissement juridique sera considéré comme une
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technique originale "moulée sur les réalités sociologiques et caractéris-

tiques du droit du travail"s (1)

La Convention Collective sera, alors, considérée comme un
moyen qui évite 3 la fois les inconvénients d'une intervention étatique
lente, trop centralisée et fort peu flexible, et les risques d'une déter-
mination unilatérale des conditions de travail par 1'employeur au moyen
de la fiction contractuelles Par contre, en établissant une-certaine éga=-
lité_dans la discussion, la convention collective apparaft comme la meil-
leure méthode de fixation des conditions de travaile "Elle présente au
surplus l'avantage pour les entreprises de garantir une loyale concurren-

ce entre elles dans le domaine des salaires et conditions de travail''(2),

Ainsi sera-te~il normal que la Convention Collective se
voit accorder la place qu'elle a actuellement dans la plupart des pays
développése (3) Mais il va de soi que le développement des Conventions
Collectives est 1ié & de nombreux facteurs économiques et sociaux dont
ne bénéficient pas la plupart des payse Clest justement a propos de ces

derniers qu'on peut dire, avec M. DESPAX que la Convention Collective

(1) Je RIVERO et Jo, SAVATIER, Droit du travail (Paris, Presse Univer~
sitaire de France, Collection Thémis, 1975, 6&me éd.) Po 3164

(2) Go Ha CAMERLYNCK Go LYON-CAEN, Droit du Travail (Paris Précis Dalloz,
1976, 8& éds) n°® 602,

(3) MEme en France oii, pendant longtemps, les Conventions Collectives ont
été mésestimées, elles ont trouvé, récemment, une importance corsidée

rable dans la vie professiommnelle,
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présente cette particularité qu'elle est "une institution d'avenir' (4),
Ctest & 1'étude de cette institution dans l'un de ces pays, le n8tre,que

nous allons consacrer ces pagese

Pour déterminer la place de la Convention Collective du
travail en droit iranien, il est nécessaire, d'une part, que le cadre
législatif dans lequel elle peut se développer soit défini; que d'autre
part le poids des organisations syndicales soit examinéo, Il est énfin ine
dispenssble que 1'évolution sociale et économique, qui commence 3 donner

un r8le important 3 cette institution, soit étudiées

1
La législation iranienne du travail est composée de plu-
siequrs lois, decret-lois et réglenents. La base de cette législation est
la "Loi du Travail" qui a été adoptée par la Commission Commune du Travail de
de 1'Assemblée Nationale et du S&nat en mars 1959, (5) Cette loi avait &té
précédée par d'autres du méme nom. (Loi du Travail de 1946 et celle de 1949),
Mais ces derniéres, abrogées 3 1'heure actuelle, ne contiennent pas de dis-

positions concernant la Convention Collective.(B}C'est pourquoi nous ne nous at-

(4) M, DESPAX, Conventions Collectives, Traité de Droit du Travail sous la

direction de GyH, CAMERLYNCK, Te7e (Paris, Dalloz,1966, Mise 3 jour
1974) n° 14,

(8) BeleTs Série législative (1959, IRAN, I.)
{6) En réalité, les Conventions Collectives étaient considérées comme la

some de plusieurs contrats individuels de travaile
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tarderons pas sur 1'histoire de la legislation sociale en Iran. (7)Par
contre, nous devons signaler la loi concernant "La participation des
travailleurs aux bénefices desentreprises ndustrielles et productives"
de janvier 1963 qui prévoit la conclusion des Conventions Collectives

pour determiner le mode de participation.

La loi du travail de 1959 qui est, comme nous 1'avons in-
diqué, la loi-cadre des relations du travail en Iran, consacre son huitieme
chapitre aux Conventions Collectives de travail, mais ce chapitre n'embrasse

que deux articles (art. 35 et 36).

L'article 36 de 1a loi, détermine les organismes de controle
et de decision en cas de conflit; ces organismes sont le conseil de reglement
des différends et, en dernier resort, le conseil superieur du travail. (8)
Mais ce qui nous interesse le plus, c'est T'article 35 qui definit la
Convention Collective. Selon cet article, Ta Convention Collective de travail
est une convention conclue sous forme ecrite entre d'une part, un ou
plusieurs syndicats, fédérations ou confédérations des travilleurs, et de 1'au
un ou plusieurs employeurs pris individullement ou collectivement { aux

differents niveaux) afin de determiner

(7) Pour un apercu bref, voir: E. ARAGHI “La Cessation du Contrat de

s ~ Py - . : . . >
Travail dans 1a legislation iranienne". Rivista di dirrito internazionale

e comparato del lavoro{Padova, [talie), vol. XIV, no.2, 1974, pp.152

et s; et pour plus de detail voir: A.A. BAYRAMY, La Légis]ation Intérnat-

- : : Y
jonale du travail et son influence sur le droit iranien (Geneve, Librairie

Droz, 1963) pp. 101-105 et 109 et s.

(8) Pour ces conseils v. BAYRAMY, op.cit. pp, 178-181.



les conditions de travaile D'aprés le méme article (2& alinéa) les Con=
ventions ainsi conclues ne peuvent pas consacrer des solutions moins faw
vorables pour les travailleurs que celles prévues par la loi du travaile
Il résulte de cette définition qu'un accord, pour 8tre considéré comme
une Convention Collective doit répondre 3 quatre conditions, trois de
fond et une de forme, Voyons de plus prés ces conditions et‘cxéhinons

ensuite les lacunes de la définition qui semblent &tre trds importantese

A - CONDITIONS DE FOND

Les conditions de fond concernent les parties contractantes

le contenu de la convention et le respect de l'"ordre public social',

ae Les parties

Du cBté des salariés, la convention ne peut &tre conclue
que par une ou plusieurs organisations des travailleurs, qui soit un
syndicat, une fédération ou une confédératione A la différence de cer=
taines législations (9), la loi iranienne n'exige pas que l'organisme
signataire soit une organisation représentative, Mais si la loi elle-m@me
ne fait aucune allusion 3 cette question, le réglement sur les organisae=
tions des travailleurs (adopté en 1974 par le Conseil Supérieur du Tra-
vail) prévoit des prérogatives pour les syndicats "majoritaires", dont

la conclusion des conventions collectives (arte22)es Il en est de mBme

pour la loi de 1963 sur la participation des travailleurs aux bénéfices

(9) Par exemple 1a loi Frangaise du 13 Juillet 1971, Ve CAMERLYNCKs 1 YON-

CAENe Ope cite n° 618,



des entreprises industrielles et productivess Toutefois, cette dernidre
admet dans le cadre des accords conclus éur les modalités ‘de participa-
tion, non seulement la signature d'un accord entre le représentant du
syndicat majoritaire dans l'entreprise, et 1'employeur, mais aussi en=
tre celui-ci et 51% de l'effectif de l'entreprise en l'absence du syn-
dicat (10) (arte2, Remarque 4)o Mais cette solution applicable dans un
cadre limité (entreprise) et pour un sujet détermine ~ dont presque tou-
tes les modalités sont prévues par la loi et les réglements - l'est dif-

ficilement pour les conventions collectives proprement diteso (11)

Du c8té des employeurs, la Convention peut, par contre,
Stre conclue non seulement avec une organisation syndicale mais aussi
avec un ou plusieurs employeurs pris individuellement. La raison est trés
simple, l'employeur représente l'intér&t du capital, il peut, donc, si-
gner un accord avec les travailleurs de son entreprise, sans qu'il y ait

besoin de l'intervention des autres employeurse

(10) Ainsi la loi adopte-elle une solution prévue par la recommandation
n° 91 de 1'0¢IoTe concernant les conventions collectives et qui ad-
met qu'une comvention collective peut 8tre négociée et conclue par
les représentants des travailleurs intéressés, en l'absence des or=-
ganisations professionnelless

(11) Pour une analyse analogue dans le droit Egyptien, Vo MeHo MORADE

Alvagise £i_ghanaune elamale va taaminatel edjtamieh. (Précis de

droit du travail et de la Sécurité Sociale, en Arabeo Le Caire 1971)

N° 386.
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b. Le contenu

L'accord conclu sous forme d'une convention collective a pour
objet de détérminer les conditions de travil (1'art. 35 susmentionné).
Le terme de “conditions de travail" est tres vague, mais i1 semble qu'il
peut englober, le salaire, la durée du travail, le congé payé’ainsi que
d'autres clauses relatives au travail. Les conventions collectives ont

,

ete signéés, reéenment en Iran, vont quelquefois plus loin ( V. Infra.IlI).

c. Les respects des dispositions de droit du travail

Les dispositions de la loi du travail amant ete considérées comme
Te minimum néﬁessaire pour la protection des travailleucs, la l1oi n'admet
pas, donc, qu'une convention collective puisse contenir des conditions
moins favorables, a 1'egard des travailleurs, que celles prevues par la loi
elle-meme. C'est ce fameux principe d'"ordre public social" dont le respect
est un pilier de droit du travail moderne. Mais 1'ordre public social a daux
aspects dont 1'un, seulement, a dte prévu, expressément par 1'article 35 de
la Toi iranienne du travail. Nous examinerons 1'autre aspect en etudiant

les lacunes de la loi.

B. CONDITIONS DE FORME

L'article 35 n'en retient qu'une: la nécessité d'un ecrit. A la
différence du contrat individuel du travail qui peut etre conclu aussi bien
sous forme d'ecrit que verbalement (1'article 30 de 1a loi), la convention

collective, selon 1'article 35 doit necessairement prendre la forme d'ecrit.

Cette condition qui n'est, d'ailleurs, pas propre a notra 1é§is1ation, est

tout a fait conforme a 1a fonction d'une convention collective. En effet,
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un accord dont l;objet est de déterminer, souvent avec beaucoup de
detail, les conditions de travil dans une profession, ou dans une
entreprise, ne saurait rester purement verbal. Destinée a donner son
contenu au contrat individual {12) Tequel demeure souvent verbal,

Ta convention collective ne peut etre qu'un acte ecrit.

C- QUELQUES REMARQUES SUR LES DISPOSITIONS OE
LA LOI, CONCERNANT LA CONVENTION COLLECTIVE.
Lta Toi du travail, dans le chapitre consacre aux conventions
collectives est incompléte. £11e ne prevoit pas des reqles de base pour
Tes procéaures de néﬁociation; elle est silencieuse sur les effects

des conventions ainsi que sur diverses mesures gu'elle devrait prevoit.

a- Néqociations collectives.

- -+ -
La convention collective est, par definition, un reglement negocie
du travail dans ume profession, dans une entreprise ou meme a 1'echelon

2 4 e 3 X Y
national. La procedure de negociation joue un role important
i
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suivre.

Toutefois deux remarques s'imposent: D'abord, 1a loi de
1963 sur la participation des travilieurs aux béﬁéfices des entrep-
rises exige la nebociation collective entre le représentant des
travailleurs (qui soit celui du syndicat majoritaire dans 1'entreprise
ou le représentant désigné par 51% du personnel) et 1'employeur.
C'est pourquoi le nombre des conventions collectives, dans ce domaine,
est tres elevé, ce qui n'a rien de commun avec les conventions
collectives proprement dites. Ensuite, pour ce qui est du convtrole
des contenus des conventions collectives en matiere de participation,
Ta meme 1oi accorde une place importante aux autorites publiques. En
effet, selon 1'article 2 (remarque §) de la loi sus-mentionnee, le
Ministére du Travail a le droit de donner son avis sur la convention
conclue pour determiner le mode de participation. Lorsque cet avis n'est
pas favorable, le Ministére-en tenant compte du niveau de 1'investissement,
du benéfice net de 1'entreprise, de 1'éffectif de celle-ci, et d'une
maniére generale de la conjoncture economique et sociale- donnera les
diréctives nécessaires pour conclure une autre convention collective.
Le recours est possible devant le conseil de participation, mais 1'avis
de ce dernier est sans appel et doit etre suivi dans la nouvelle

convention.

En ce qui concerne la convention collective proprement dite,
4
dans 1a pratique, les negociations se deroulent sous 1'égide du

Mihisté?e du Travail.
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b. Effets des conventions collectives sur le contrat
individual de travail.

Cet effet est 1'un des principes fondamentaux de droit du
travail et meme la raison d'etre des conventions collectives de travail.
Nous avons signalé que 1a convention collective a pour mission d'etablir
un certain equilibre entre les intéréts des travailleurs et ceux de 1'em-
ployeur. Dans le contrat individuel de travail, 1'employeur dicte, prati-
quement, ses conditions. Les travailleurs en se groupant et en se
présentant ensemble a la négociation collective, ont 1'intention de contre
balancer le pouvior économique du patronat et d'obtenir collectivement
dans une convention collective, ce qu'ils ne peuvent pas obtenir individu-
ellement dans un contrat de travail. Or ce but ne pourra pas etre atteint
que dans 1'hypothese d'un effet automatique des conventions collectives
sur le contrat individuel. Mais, malheureusement notre legislation est
silencieuse sur ce point.

c. Dérogation a la loi du travail dans un sens plus

favourable aux travailleurs.

La convention collective a ete qualifiee comme le "moteur du
progres social" (13) II est évident qu'elle ne merite ce qualificatif que
dans la mesure ou elle peut apparaitre plus avantageuse pour les

travailleurs que ne T1'est 1a loi elle-meme. La comparaison entre les deux

sources (la loi et la convention), pour evaluer les avantages de 1'une
et de 1'autre, est une question fort délicate et depasse le cadre Timite

de cette etude (14) mais le principe meme est tres important, Une convent-

(13) DESPAX. Conventions Collectives op. cit. n. 48, p.69.

(14) P. DURAND-R. JUSSAUD. Traite de droit du travail (Paris Dalloz

1947). T.1. n° 140; RIVERO - SAVATIER op. cit. p. 338; DESPAX
op. cit. n. 49-52.



’ ., rd
ion collective qui ne fait que confirmer les avantages deja prevus par

1a Toi n'a pas grande signification. On est tentéd ' avancermeme que

cette rég]e est dans la nature meme de 1'institution. Mais il
semble que 1'alinea 2 de 1'article 35 le confirme, a contrario.
Torsqu'il déclare qu'une convention collective ne peut contenir

des avantages moins favorables que les dispositions de la Toi.

d. Duree de convention collective

Le contrat individuel de travail, selon 1'article 30 de la

loi iranienne du travail, peut prendre la forme d'un contrat aduree

determinee ou un contrat & durfe indéterminee (15) Mais pour ce qui est

de Ta convention ccllective, 1a loi ne contiert aucune regle quant a

1a duree de celle-ci. Devant Te silence de la 1égis]ation du travail

et 1'absence d'une pratique conventionnelle, on ne sait pas exactement

qu'elle pourra etre une solution convenable: laisser aux parties

le 50in de se mettre d'accord pour une durée determ1née, conclure une

convention avec 1a possibiiite de renouvelilement ou de denonciation,

(18) 11 faut signaler que les ré@les applicables, ne sont pas les memes,
en cas de resiliation de ces deux sortes du contrat de travail.
Voir notre article "La cessation de contrat de travail dans la 1ei

gislation iranienne" op. cit. p. 155 et s.
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ou enfin conclure une convention pour une duree indeterminée. (16)

e. Publicite et depot

Appe1é§ a etre consultée par les intéressés, la convention
collective doit etre portéé a la connaissance du public. C'est pourquoi
d'aprés certaines 1€gislations, des copies des conventiofl collectives
doivent etre déposées aupres d'un organe competent, et un avis,iwdi

(16) 11 est vrai que la loi de 1963 sur la participation (art.2 remarque
6) énonce que la duree d'une convention sur la participation ne
pourra pas exceder 2 ans. Mais peut-on appliquer cette regle a
1'ensemble des conventions collectives? Cette question souleve un
probleme juridique, a savoir le lien entre une loi d'une portéé
géné%a]e et une autre adoptée dans un domaine limit€. Alors vu les

principes de notre systeme juridique, il semble que 1a reponse ala

. .
question posee sera negative.



quant 1'existence de la convention, doit 8tre affiché dans les entreprises
concerndes. (17) Dans certains pays, la loi exige m@me que les conventions
collectives soient enregistrées et que cet enregistrement soit portée 2

la connaissance du public par ume publication au journmal officiel, (18)
En Iran, selon la leoi sur la participation (art. 2 remarque 5) 1'emplo-
yeur doit déposer une copie de la comvention collective au *tinistére du
Travail, au plus tard, dix jours apré@s la conclusion de celle-ci, Cette
précision, comme beaucoup d'autres, ne figure pas dans la loi du travail.

Mais la pratique est conforme & la rigle sus—mentionnie.

f. Sanction des conventions collectives,

L'inexécution d'une convention collective, par une personne
tenue de s'y conformer n'est pas une simple hypothése. Il peut arviver que
1'employeur paye un salaire inférieur 3 celui qui prescrit la convention
collective applicable 3 son entreprise, ou inversement qu'm syndicat ne
respecte pas les engagements pris par la convention collective qu'il a
signés, il fgut rechercher quelle sera la sanction de la non~exécu-

tion des clauses d'une convention collective, L'article 36 de la loi du

travail prévoit que les litiges concernant une convention collective doi-

(17) CAMERLYNCK. LYON~-CAEN : Droit du travail, op. cit, n® 622 et 653,

(18) M.H. MORADE, Précis de droit du travail et de sécurité sociale (Egyp~

tien) op, cit. n® 387,



vent &tre portés devant le cons¢il de réglement des différends dont 1'avis
est susceptible d'un recours devant le Conseil Supérieur du Travail. Mais
aucun texte ne précise la procédure devant ces conseils et les sanctions
que ces derniers peuvent prononcer. Faut-il, alors, conclure que la con—
vention collective de travail, en Iran comme dans certains pays, n'est
qu'un "gentleman's agreement" dépourvu de sanctions juridiques ? Il sem—
ble que cette conclusion est un peu prématurée, étant donné le manque
d'intéret pratique de la question jusqu'd une date récente. En effet,
comme nous le verrons, la technique de la convention collective commen-—
ce, peu & peu, & attirer 1'attention des salariés (dans le sens large du
terme) et il n'est pas exclu qu'une fois cette méthode répandue, le 1&-
gislateur intervienne pour doter notre dr>it d'un réglement approprié

en matidre des conventions collectives de travail.

II

L'insuffisance législative n'est pas le seul obstacle au
développement deé conventions collectives, il faut ajouter un autre : la
faiblesse du syndicalisme. Le mouvement syndical iranien a commencé a
voir le jour, lorsque la constitution de 1906, ou plus exactement 1'ad-
ditif de celle-ci (adopté en 1907 et qui contenait 1'essentiel des princi-
pes fondamentaux) a consacré la liberté d'association. Mais ce mouverient
trés limité (lé syndicat des imprimeurs, celui des dockers et celui des
ouvriers de textile constitué en 1918 et 1920) s'est endormi pendant long-
temps. Ce n'est qu'd la fin de la deuxiéme guerre mondiale qu'il a pris un

essor important, mais 3 1'€poque il a été trés vite détourné de ses ob-
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jectifs strictement syndicaux par les partis politiques. {19} Les autori-
tés, ne peuvant pas tolérer cette situation, se sont penchies vers
1'adoption d'une législation sociale et c'est ainsi que la premidre loi

du travail a €t& promulgude {(1946), Cette loi, ainsi que les suivantes
(celle de 1949 et celle de 1959), actuellement en vigueur, reconnaissent,
certes, le droit de se syndiquer, mais elles n'encouragent pac le dévelop-
pement du mouvement syndical. De plus, un certain individuélisme, le flot-
tement des travailleurs, l'attitude patronale peuvent &tre ajoutés comme

diverses raisons de la faiblesse du syndicalisme,

Pour ce qui est du domaine strictement juridique, il faut
signaler que selon les lois de 1946 et de 1949, le syndicat &tait un
organisme qui se comstituait dans le cadre d'une profession, ou d'une
entreprise. La loi de 1959 dans son texte original &tait, par rapport
aux précédents, sur plusieurs points en progrés et apportait des change-
ments notables. En effet, l'article 25 de cette loi définissait le syndi-
cat comme un groupe, un organisme que les travailleurs ou les employeurs
d'une profession, d'une entreprise, ou d'une industrie peuvent constituer
afin de d8fendre leurs intérts professionnels, Il consacrait en plus
le principe de la liberté@ de constituer des fédérations et des confédéra~-

tions des travailleurs et des employeurs. {20} Mais depuis 1'amendement de

(19) Pour 1'histoire du mouvement asyndical iranien v. CH, DJAZAIERL

EGHTASSADE & EDJTEMAII. (Téh8ran, Université de Téhéran 1956. Economie

Sociale = en Persan) p. 87 et s.
(20) Ce principe est toujours recomnu et 1'amendement susmentionné ne touche

pas le texte sur ce point.



Février 1965, seuls les employeurs peuvent former un syndicat dans le
cadre d'une industrie., Les travailleurs n'ont le droit de se grouper
que dans le cadre de 1'entreprise @ laquelle ils appartiennent ou au
niveau de la profession. Etant donn€ que 1'étendue des entreprises
existantes n'est pas encore trés vaste, le poids des organisations des

travailleurs ne peut pas &tre considérable,

I1 est &vident que dans ces conditions le développement
des conventions collectives est malaisé€. C'est la raison pour laquelle
pendant longtemps - part les conventions col}ectlves concernant le
mode de participation (21)- il n'y avait que 2 ou 3 conventions collec-
tives pour déterminer le taux de salaire des ouvriers de 1'industrie pé-
troliére dans le secteur sud du Pays (Kouzestan). Mais depuis un certain
temps on s'intéresse davantage 3 la convention collective du travail.

On commence 3 la considérer comme une institution susceptible de condui-

re au progrés social. Quelles en sont les raisons ?

111

Pour mieux saisir la tendance actuelle, certaines explications

sont indispensables. Depuis que 1'Iran est doté d'une législation sociale,celle-

(21)‘Depuis la promulgation de la loi sur la participation, de nombreuses

conventions collectives ont &té sign€es, Mais ces conventions se sont

conclues dans un cadre bien déterminé par la loi et n'ont pour objet

que le mode de participation. C'est pourquoi mous n'en discuterons

pas dans ces pages.
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ci est, généralement, considérée comme une législation dont 1'objectif
est le réglement des rapports entre les "ouvriers" et leurs "patrons".
Pendant un certain temps, cette version pouvait 8tre exacte dans la me-
sure ol le champ d'application des lois du travail &tait restreint et
devait 8tre limité aux seuls &tablissements désignés par 1'administra-
tion du travail (art, 2 et 3 de la loi de 1946 et art, premier de la
loi de 1949)(2&)_La protection accordée par la loi du travail ne consti-
tuait pas une régle mais plutdt une ;E:ception a la r2gle générale selon le-
quel le contrat entre les parties faisait la force de la loi entre elles;
en se basant, pour ainsi dire, sur le fameux principe sacré de la liberté
contractuelle et de 1'autonomie de la volonté, Cette pratique législative
coincidait @ une &poque od le travail salarié n'était pas trés répandu.
Or, depuis quelques années la situation a changé. Les tra-
yailleurs salariés constituent une couche importante de la population
urbaine dont le sort ne peut &tre négligé, Il faut, done, &largir le do-

maine de la protection sociale i d'autres catégories des travailleurs

salari&s que les ouvriers. A premiére vue, cette nécessité a &té prise

en considération par la loi du travail de 1959. En effet, 1'article 6

de cette loi énonce que "tous les travailleurs, tous les employeurs et

toutes les entreprises sont soumis aux dispositions de cette loi". La

tendance a, donc, été renversée : la protection des travailleurs salariés

—_—

(22) v. Le code publié par 1'Institut du Travail et de la Sécurité Sociale
1ié au Minist&re du Travail et des Affaires Sociales et qui est intitulé

Ghavanine va moghararte & kar va Taamine & égdtamie (en Persan : Lois

et réglements du travail et de la sécurité sociale) (Téhéran 1973 T.1)

PPe 73 et 55,



par la loi, constitue la rég]e. Mais en réa1ite Tes choses ne sont
pas si simples; le champ d'application de la 1é§i;}ation du travail
n'est pas si etendu. D'abord, la loi, elle-meme, apporte certaines
exceptions a la regle enoncee par 1'article 6: Les fonctionnaires,
les travailleurs agricoles, les travailleurs domestiques ne sont

pas soumis a cette loi ainsi que les entreprises familiales (art.1,
remarque 1 et article 7 et 8 de loi ) (23) Ensuite la porté% de la
definition meme du travailleurs est controversée. C'est ce deuxieme
aspect du probleme qui doit etre abordé, car il est a 1a source des
conventions collectives signees, ces desnieres anées, entre les
Journalistes et les directions de la presse ecrite ainsi qu'entre les

employes des banques priveés et leurs directions.

En effet, la definition du travailleur salarié, selon 1'article
1 de 1a loi est la suivante :"Le travailleur, selon cette loi, est celui

qui travaille, a_quelque titre que ce soit sous la direction de 1'employeur

moyennant un salaire". I1 en resulte donc, que tous les travailleurs
subordonnés (sauf les categories expressément mentionnes) travaillant
sous la '
direction de 1'autre partie ( avec toutes les nuances que cette subordi-

nation comporte) , sonT considé}é:travai11eurxdependants;et par

(23) Sur ces points V.E. ARAGHI. "Pour une reforme de la legicslation

iranienne du travail "Rivista di diritto internazionale e comparato

de lavoro  (Favoda- Italie) Vo. XVI n° 1- 1976, pp. 55-58.
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'consehuent, susceptible de beneficier de la protection de droit du tra-
vail. Autrement dit, les diverses activités professionnelles, comme cel-
lesg de journalistes, pnofesseur, emp]oyé; ouvrier, sont sans influence

en ce qui concerne la qualification de ces gens 15 devant la 1égislation
sociale. Mais a regarder les differents chapitres de la loi, on s'apercoit
que certaines de ses dispositions- par exemple celles concernant le
Ticenciement, la remuneration, les congés payes (24) correspondent plutot

a la situation des ouvriers. Alors comment expliquer cette divergence entre

la definition du travaileur et les dispositions de la loi du travail?

On peut avancer 1'idee selon laquelle 1a loi du travail aurait
Ete promulguee pour proteger les seuls ouvriers (non agricoles, bien
entendu), le sort des autres categor1es de travailleurs dependants n'aurait
pas ete pris en consideration. Pour appuyer cette these les arguments ne
manquent pas. D'abord les lois precedents (1a Toi du travail de 1946 et
celle de 1949) ne concernaient que les ouvriers. Ensuite la legislation
du travail, dans la plupart des pays, avait initialement pour objectif la
protection des ouvriers de 1'industrie et dans une deuxieme phase ceux
du commerce. Ce n'est qu'a la suite d'une évo]ution socio-economique que
tous les travailleurs dependants ont éfé soumis a cette legislation. Le
droit iranien n'est encore arrive a ce stade. Enfin on peut ajouter un
argument d'ordre Tinguistique. Le mot "Kargar" en (persan) a -dans le

langage courant - Ta meme signification que celui d'“ouvrier".

(24) Ibid.pp. 64-69.
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Cette these a certainement la préférence de nombreux textes
rég]ementaires qui definissent le statut du personnel dans 1'emploi
public et les societés dirige%s par 1'Etat. Les exemples sont multiples.
On peut citer parmi eux: le rég]ement concernant le personnel de la
Societe Nationale Iranienne du Petrole (de 1968) et le rEg]ement de
la Societe Iranienne de Telecommunication (de 1969). Dans ces textes (25)
on fait une distinction entre les emp10y€§ ( Karmandan en Persan ) et les
ouvriers (Kargaran). Ce sont seulement ces derniers qui sont consideres

comme assujettis a la legislation sociale.

Mais cette explication presente plusieurs inconvenients. Etant
donne que la 1é§is1ation actuelle, comme nous avons indique plus haut,
se differencie de ses precedentes sur un point important, a savoir qu'ell
declare tous les travailleurs, tous les employeurs et toutes les
entreprises assujetties a ses dispositions (art.6).1a restriction de son
champ d'application ne sera-t-elle pas contraire a la lettre meme de la
10i? D'autant plus que la definition donnee du travailleur, par la loi,
est (meme en employment le mot "Kargar") telle qu'elle englobe tous
les travailleurs dependants. En la limitant aux seuls ouvriers on risque

de la vider de son sens.

(25) On trouve tous ces textes dans le code deja cité, pub]ié par

1'Indtitut du travail et de la sécurite.socia1e, v.T.1,pp. 125-243.



Comment peut-on imaginer que le législateur se serait

contredit, de fagon si manifeste, en déclarant d'un c8té que “selon

cette loi" le travailleur est celui qui travaille "a quelque titre que

ce soit sous la direction de 1'employeur..." et de l'autre c5té en
ne prenant en considération que les ouvriers. (26)

De plus, cette thése souléve une grande question: tous
les travailleurs dépendants, 3 part les ouvriers, sont-ils ainsi pri-
vés de la protection du droit de travail sans &tre protégés par aucune
lois Or cette difficulté est beaucoup plus importante qu'auparavant,
dans la mesure ol les employés du secteur privé sont devenus de plus

en plus nombreuxe La fonction publique n'est pas le seul domaine qui

(26) Alors comment expliquer les réglements susmentionnés qui limitent
la protection de la législation sociale aux ouvriers ? En réalité
ces réglements ont &té adoptés dans le cadre de la remarque premiére
de l'article premier de la loi du travaile Cet article, aprés avoir
défini le travailleur assujetti 3 la loi, exclut de son champ d'ap~
plication, par la voie d'une remarque conjointe, les fonctionnaires
soumis aux lois sur l'emploi public, Il en est de méme pour ceux
dont le éas 2 été prévu par un statut particulier, Les réglements en
question, ainsi, distinguent-ils ceux qui sont assujettis 3 la loi
et ceux qui ne le sont pas, Il va de soi que la primauté de la loi
sur le réglement est tout a fait admise par notre droit positif :

principe trop connu, en droit, pour que nous insistfons la-dessuse
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attireles travailleurs non manuels. Mais ces derniers, en dehors de
1'emploi public, ne beneficient pas d'un statut particulier. Alors

sur quoi doivent-ils s'appuyer pour satisfaire leurs revendications?

IT se sont tres vite rendus compte qu'il n'y avait pas d'autre base

que la Tegisiation sociale. Ils ont pris conscience qu'ils etajent

bel et bien assujettis a 1a loi du travail et qu'ils devaieni beneficier
de sa protection. Mais en face de 1'insuffisance de la loi en matiere
df'avantages sociaux, ils se sont penches vers la technique, qui
semblait mieux s‘adapter a leurs cas, c'est-a-dire la convention col-
lective. C'est ainsi que dans les 4 dernieres annees, les syndicats des
journalistes de la presse ecrite d'abord, puis ceux des emplcyes de
banques prives: cnt signe des conventions collectives avec leurs direc-
tions respectives. Nous n'avons pas 1'intention de nous attarder, dans
le cadre limite de cet article, sur les details de ces conventions, nous
evoquons simplement quelques points importants ou les conventions
collectives ont pu combler les Tacunes de 1a legislation.

a. Extention du domaine de droit du travail aux
travailleurs non manuels

Les deux conventions collectives conclues, en 1975, entre les
syndicats des journalistes de la presse ecrite et leurs directions
1'une concernant “le personnel de la redaction" et 1'autre le personnel
administratif" de la presse- énoncent, expressement le principe selon
lequel, tous les cas non prevus par les conventions en question seront

regles par les dispositions de la loi du travail. Il y a, donc, une prise
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de conscience tres nette que ces personnes {journalistes de redaction,
correspondants de presse, reporters photographes, employes de bureau,
etc...) sont les travailleurs salaries soumis a la legislation du tra-
vail et proteges parcelle-ci.Cette prise de conscience, n'etait pas
previsible, il y a quelques annees.

b. Effet des conventions collectives sur les
contrats individuels

Sur ce point, les conventions mentionnees plus haut sont
tres claires. Elles exigent le respect des clauses des conventions
collectives dans les contrats individuels de travail; ces derniers ne
peuvent pas consacrer des solutions moins favorables que celles prevues
par 1a convention.

c. Derogation a la loi du travail dans un sens
favorable aux travailleurs

Une comparaison entre les dispositions de la loi du travail
de 1953 en matiere des conditions de travail, d'une part et les clauses
des conventions collectives recemment conclues de 1'autre- i1 s'agit
des conventions sus-mentionnees concernant les journalistes et le
personnel des bangues privees (signée fin 1977 evec effet retroactif)-
montre que les clauses conventionnelles sur tous Tes points sont plus
avantageuses que ne 1'est 1a loi elle-meme. C'est ainsi pour 1a duree du

travail, le conge paye, le salaire, le congé de maladie, la mate}nite, la

garantie de 1'emploi.
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1. Durée du travail- Elle est de 1'ordre de huit heures
par jour et de quarante huit heures par semaine pour tous les travailleurs
selon 1a loi {art.11}. Or, les conventions collectives montrent une
nette réauctinn de cette duré;. La semaine du travail, pour les journalistes
de redaction est trente huit heures (cette dure; pourra etre augmentéi
Jusqu'a 42 heures sans majoration de salaire pour les heures supplémentaires)
En ce qui concerne le personnel administratif de la presse la semaine de

’
travail est quarante heures. I1 en est de meme pour les employes de banques.

s

2. Congé paye - Le congé annuel payé: selon 1a 1oi, est de
1'ordre de 12 jours ouvrables, i1 est, d'apres les conventiions collecti-
ves 25 jours ouvrables pour les journalistes de réﬁaction; un moins pour
Te personnel administratif de la presse, 25 ou 22 jours ouvrables, selon
les cas, pour les emp?oyé; des banques. (Pour ces derniers, 1a difference
vient du fait que certaines banques sont ouvertes 6 jours par semaine et

d'autre 5 jours par semaine).

* g s ‘ a s /
3. Conge de maternite- Le congé de matérnite prevu dans les
conventions collectives du secteur bancaire est douze semaines au lieu

des dix semaines prescrites par la loi { art. 18 ).
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4e Dans les conventions collectives en question, une prime
de fin d'année a étéprévue pour le personnel, Cette prime est équivae
lente 3 un mois de salaire pour les persomnes dont l'ancienneté est sue
périeur 3 un ane Elle est proportionnelle aux mois de travail pour ceux

qui travaillent dans 1'établissement depuis quelques moise

Eu égard i cette bréve étude, il semble qu'on peut conclure
que la convention collective de travail a pris un bon départ en droit
iranien, mais le.chemin 4 parcourir est encore trés longe Les ouvriers
des différentes branches d'activités, faute d'un syndicalisme fort et
bien organisé, ne seront pas, dans un avenir proche, en mesure de pren~
dre cette technique au service de leurs intérétse C'est pourquoi il
est souhaitable que la réforme de la législation du travait, tant atten -
due, intervienne le plut8t possible pour s'adapter 3 l'évolution économi=-
que et sociale du pays et pour accorder des avantages plus grands aux
travailleurs en général et aux plus défavorisés en particulier, Dans ce
systéme juridique la convention collective, en tant qu'une institution
importante de droit du travail, aura, bien entendu, sa place et son rd-

le 3 jouers
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